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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION Nb. 175 s

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

' En uso de las facuitades delegadas mediante la Resolucién 3691 de 2009, en concordancia con
el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la ley
99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, el Cddigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

HECHOS

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital de
Bogota, por intermedio de la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento (hoy Subdireccién
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental), el dia 1° de enero de
2008, practicé visita técnica a la empresa LAVAFANTE, identificada con el N.IT. No.
80424050-9, ubicado en la Carrera 72. No. 127 A-08, Localidad Usaquén de esta ciudad, cuyo
representante legal y/o propietario es el sefior IGNACIO DEL CARMEN RUIZ RUEDA, con el

' fin de hacer control y seguimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos.

De la conclusion de la evaluacién se encuentra el Concepto Técnico No. 10565 del 24 de julio
de 2008, el cual establece que la empresa LAVAFANTE, INCUMPLE con la normatividad
vigente en materia de vertimientos y en materia de residuos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 10565 del 24 de julio de 2008, establecié en el acapite de
conclusiones entre otros lo siguiente:;
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“(...) 5. CONCLUSIONES

Desde el punto de vista técnico se sugiere a la Direccion legal Ambiental (hoy Direccion de
Control Ambiental), con base en la informacion entregada por el Acueducto de Bogotd en el

‘ convenio administrativo No. 011 consecutivo EAAB.ANALQUIM 2008-C2-E005 y la revision del
expediente DM-05-06-2307 del establecimiento comercial Lavafante ubicado en la Cra. 7 No,.
127 A-08, esta Direccion concluye lo siguiente:

5.1. Imponer medida de cierre del establecimiento comercial Lavafante ubicado en la Cra. 7
No,. 1278-08 por invadir /a ronda de la quebrada Callejas.

5.2. Se ratifican las conclusiones del CT 4282 del 31/03/2008, que se contemplan en [so
antecedentes 2.5., especialmente en lo contemplado en el numeral de antecedentes 2.52 que
hace referencia a la invasion de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental ZMPA de la
quebrada La calleja por parte del establecimiento comercial dedicado al lavado de vehiculos.

5.3. Se ratifica la conclusion del CT 4282 del 31/03/2008 que se contempla en los antecedentes
2.5 especialmente lo contemplado en el antecedente 2.6 que hace referencia a no otorgar
permiso de vertimientos y menciona que de acuerdo al levantamiento topogrdfico realizado por
la EAAB de tal forma que de conformidad con el decreto 190 de 2004, menciona que la
Quebraaa Callejas como corredor ecoldgico de ronda cuyos usos permitidos son arborizacion

. urbana, proteccion de avifauna, ciclorutas y recreacion pasiva en la zona de manejo y
preservacion ambiental ZMPA. Por ende la actividad de lavado de vehiculos es contraria
a los usos del suelo permitidas en las zonas de proteccion del sistema hidrico de
Distrito Capital.

En materia de vertimientos se concluye que a pesar de tener un sistema de tratamiento y
recirculacion, si se presenta un vertimiento el cual se incorpora al sistema de alcantarillado en
un punto de la carrera 7 y que dicho vertimiento excede los valores maximos permisibles del
parametro Tensoactivos (SAAM), incumpliendo con la resolucion 1074 de 1997 (hoy en dia
Resolucion 3957 de 2009) y que el establecimiento no cuenta con un permiso de vertimientos,
el cual no debe ser otorgado en caso de ser solicitado por estar ubicado en una zona de
proteccion de ronda de la quebrada La Calleja.

(..)."
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que si bien la Constitucién Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcién social y que ésta implica obligaciones. Igualmente, la
norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a “gozar de
un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y

’ controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y
los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, prevé: “Se consideran factores que deterioran
el ambiente entre otros:
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a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

‘ e) La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;

.)"

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario, para
dichos fines debera *(...) determinar, previo analisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que
debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y
desperdicios en una fuente receptora”.

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, las autoridades
en materia sancionatoria ambiental, estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley.

Que el articulo cuarto de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, consagra que las sanciones

administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y

compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
‘ Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Que en el titulo III de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, se establece el procedimiento para la
imposicion de las medidas preventivas, con el fin de prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio del
Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), reordend el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras
disposiciones.
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Que el numeral 6 del articulo primero de Ia Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece el
Principio de Precaucion “(...) No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
. postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Que el mencionado principio de precaucién, es de importante relevancia no solo en la
normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la
Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales, tales como
el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
Climatico y la Declaracién de Rié de Janeiro de 1992,

El principio de precaucién es el fundamento juridico de la medida preventiva, gue en este caso
busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que ocasionen efectos
o dafios en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente, sin importar que exista o
no certeza cientifica sobre sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo 31
de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: “Ejercer las funciones de evaluacion,

‘ control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. (...)"

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece entre otros que las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos....” a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”
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El Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, manifiesta que una vez conocido el hecho de oficio o0 a
peticién de parte, la autoridad competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad
de imponer medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

De acuerdo a lo contemplado en el Articulo 16 de la misma disposicion, legalizada la medida
‘ preventiva mediante el acto administrativo, se procederd, en un término no mayor a 10 dias, a

evaluar si existe merito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse merito
suficiente para iniciar el procedimiento sancionatorio, se procederd a levantar la medida
preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

Que el Articulo 32 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 establece el caracter de las medidas
preventivas indicando que las medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen caracter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 36 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,

se establece la “Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,

‘ obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Una vez analizado el concepto técnico No. 10565 del 24 de julio de 2008, se puede establecer
que el establecimiento NO CUMPLE con la normatividad legal vigente en materia de
vertimientos pues excede los limites maximos permisibles para el parametro de Tensoactivos
(SAAM) y realiza la actividad de lavado de vehiculos en contravia a los usos del suelo
permitidas en la zonas de proteccién del sistema hidrico del distrito capital en la Quebrada
Calleja.

Que corolario de lo anterior, esta Direccién de Control Ambiental, haciendo uso de lo
preceptuado en el Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 ya comentado en acapite antecedente,
pues una vez conocido el hecho y verificado a través de las diferentes visitas técnicas llevadas a
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cabo por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, procedera a imponer medida
preventiva de suspension de actividades, que consiste en la orden de cese de las
actividades generen vertimientos industriales, cuando con ellos estén violando las disposiciones
sanitarias, con el Unico fin de prevenir que se siga atentando contra el medio ambiente segun la
definicion que de manera ilustrativa nos refiere el Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009.

Por otro lado el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, prevé en su articulo 4° que:
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas
protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con
el medio ambiente”.

Asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que por medio de la Resolucion 3691 del 13 de Mayo de 2009, el Secretario Distrital de
. Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos ‘Que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente. Igualmente el aviso del que trata el articulo 57 del Decreto 1541 de 1978 y el
Decreto 2811 de 1974".

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de lavado de vehiculos de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de Ia ley

‘ 1333 del 21 de julio de 2009, a la empresa LAVAFANTE, identificada con el N.LT. No.
80424050-9, ubicado en la Carrera 72. No. 127 A-08, Localidad Usaquén de ésta ciudad, en
cabeza de el sefior IGNACIO DEL CARMEN RUIZ RUEDA, en calidad de representante legal
de la empresa o quien haga sus veces, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. La medida de suspensién se mantendra, hasta tanto se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacién por parte de la Direccion
de de Control Ambiental de esta Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la
procedencia del levantamiento de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Se advierte que la ejecucién de la imposicion de la medida
preventiva @ que hace referencia el presente Articulo se hace mediante el sellamiento fisico
temporal de la empresa.

ARTICULO SEGUNDO.- El desacato a la orden de sellamiento dispuesta en esta Providencia
dara lugar a las sanciones contempladas en los articulos 36 y 40 de la ley 1333 de 2009.

‘ ARTICULO TERCERO: Comunicar a la Alcaldia Local de Usaquén para que tome las medidas
de su competencia, dada la invasion de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental —ZMPA de
la Quebrada Callejas por parte del Lavadero Lavafante.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucién a la Alcaldia Local de Usaquén, para
que por su intermedio se ejecute de forma inmediata, la medida preventiva a que alude el
Articulo Primero del presente acto administrativo, y publicarla en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y de
conformidad con el paragrafo primero del Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO: Notificar la presente resolucién al sefior IGNACIO DEL CARMEN RUIZ
RUEDA, representante legal de la empresa LAVAFANTE, identificada con el N.I.T. No.
80424050-9, ubicado en la Carrera 72 No. 127 A-08, Localidad Usaquén de ésta ciudad.

' ARTICULO SEPTIMO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata y contra ella
no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con el Articulo 32 de la Ley
1333 de 2009

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogotd D. C.alos, | 5 FEB 2610

TEAZ TN

EDGAI?FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyectd; Ma. del Pilar Delgado R..M

Beviso: Alvaro Venegas Venegas
. Vo.Bo.: Octavio A. Reyes — Subdirector Recurso Hidrico y del Suelo
CT 10565 del 24 de julio de 2008

Expediente DM-05-06-2307
27-01-10
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